
关于印发黑龙江省整治虚假违法广告联合执法专项行动实施方案的通知的政策解读

    一、专项整治的背景
根据黑龙江省《2018年全省深化机关作风整顿优化营商环境实施方案》和国家工商总局等十一部门《整治虚假违法广告部际联席会议2018年工作要点》（工商广字〔2018〕28号）的部署要求，部署安排在全省开展整治虚假违法广告联合执法专项行动，从严查处损害人民群众人身财产安全的虚假违法广告，切实维护人民群众合法权益，形成有力震慑。
    二、专项整治目的意义
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学习贯彻党的十九大精神，以习近平总书记关于“广告宣传也要讲导向”的指示为统领，以社会关注度高、群众反映强烈、危害群众人身财产安全、危害社会和谐稳定的虚假违法广告为重点，以构建整治虚假违法广告社会共治体系为支撑，坚持“聚焦重点，精准发力，社会共治，信用监管”，秉承露头就打，绝不姑息的态度，进一步落实辖区监管责任，完善综合执法、协同监管机制，推动全省广告市场秩序持续向好，为黑龙江全面振兴发展作出积极贡献。
  三、专项整治的重点
   （一）在广告内容上，重点整治以下六个方面的突出问题：
1、医疗、药品、医疗器械广告。严厉打击使用治愈率、有效率，含有表示功效、安全性的断言或者保证用语；严厉打击利用患者、医学专家、科研机构、广告代言人等名义作推荐、证明；严厉打击与其他医疗机构、药品、医疗器械的功效和安全性作比较；严厉打击普通商品和服务广告宣传疾病治疗功能，使用医疗用语或者使用与药品、医疗器械相混淆的用语违法行为。
2、食品、保健食品广告。严厉打击使用表示功效、安全性的断言或者保证用语，涉及疾病预防、治疗功能内容，声称或者暗示保健食品为保障健康所必需，与药品、其他保健食品进行对比；严厉打击利用消费者、医学专家、科研机构、广告代言人等名义作推荐、证明。
3、种子、农药、兽药等农资广告。严厉打击使用表示功效、安全性的断言或者保证用语；严厉打击利用科研单位、学术机构、技术推广机构、行业协会或者专业人士、用户的名义或者形象作推荐、证明；严厉打击种子广告对经济效益进行分析、预测或者作保证性承诺的内容。
4、房地产及投资理财等金融类广告。严厉打击房地产广告对规划或者建设中的交通、商业、文化教育设施以及其他市政条件作误导宣传，含有升值或者投资回报的承诺；严厉打击对金融产品或服务未合理提示或警示可能存在的风险以及承担风险责任的广告，对未来效果、收益或者与其相关情况作出保证性承诺，明示或者暗示保本、无风险或者保收益的广告；严厉打击夸大或者片面宣传金融服务或者金融产品，在未提供客观证据的情况下，对过往业绩作虚假或夸大表述的广告；严厉打击利用学术机构、行业协会、专业人士、受益者的名义或者形象作推荐、证明的广告；严厉打击对投资理财类产品的收益、安全性等情况进行虚假宣传，欺骗和误导消费者的广告；严厉打击未经有关部门许可，以投资理财、投资咨询、贷款中介、信用担保、典当等名义发布的吸收存款、信用贷款内容的广告或与许可内容不相符的广告，宣传提供突破住房信贷政策的金融产品，加大购房杠杆的广告。
5、旅游广告。严厉打击以虚假旅游服务广告招徕旅游者的行为，严厉制止未取得旅游业务经营许可资质的企业和个人借发布旅游服务广告擅自或者变相经营旅游服务业务的行为；督促广告经营者、广告发布者依法审查旅游广告，对未取得旅游经营资质，广告内容不真实、不合法坚决不得发布；加强酒店、机场、码头、公路沿线，特别是哈尔滨市、亚布力滑雪旅游度假区、牡丹江市、雪乡国家森林公园、哈尔滨太平国际机场、牡丹江海浪机场、哈牡高速公路沿线、亚雪公路沿线等冰雪旅游重点地区的检查，强化对电视、互联网、户外、印刷品等旅游广告监测力度，发现问题、接到投诉，立即处理。
6、互联网广告。以社会影响大、覆盖面广的门户网站、第三方电子商务交易平台、移动客户端等互联网媒介为重点，集中整治社会影响恶劣、公众反映强烈、危害人民群众人身财产安全的虚假违法互联网广告： 一是涉及导向问题、政治敏感性问题、损害国家利益的违法互联网广告； 二是危害人民群众人身安全、身体健康的食品、保健食品、医疗、药品、医疗器械等虚假违法互联网广告； 三是含有欺骗误导消费者内容、损害人民群众财产利益的金融投资、招商、收藏品等虚假违法互联网广告； 四是妨碍社会公共秩序、违背社会良好风尚、造成恶劣社会影响、损害未成年人身心健康的虚假违法互联网广告； 五是社会公众反映强烈的其他虚假违法互联网广告等。
（二）在广告发布上，重点整治以下五个方面的突出问题：
1、不落实国家工商总局等11部委联合下发的《大众传播媒介广告发布审查规定》，不建立健全广告承接登记，审核、归档等审查制度。不严格落实广告审查员初审、广告经营部门负责人复审、媒体主管领导终审的三级审查制度规定。
2、以新闻报道、专题节目形式变相发布广告，或者以介绍健康、养生知识等形式变相发布医疗、药品、医疗器械、保健食品广告；
3、发布以“专业人士”“受益者”的名义或者形象作虚假推荐、证明广告，以及发布夸大产品功效、扩大产品适用范围或适应症等欺骗误导消费者广告；
4、未按照相关部门规定，发布医疗、药品、医疗器械、保健食品等商品或服务广告超出规定时长；
5、发布商品和服务广告未显著标明“广告”字样，医疗广告未标注广告批准文号，药品广告未标注药品生产批准文件、药品广告批准文号和未标注“请按药品说明书或在药师指导下购买和使用”的忠告语，医疗器械广告未标注医疗器械注册证号、医疗器械广告批准文号，保健食品广告未标注保健食品批准文号、保健食品广告批准文号、未标注“本品不能代替药物”忠告语等违法广告行为。
（三）在协同监管上，重点整治三个方面的问题：
1、广告辖区监管职责落实不到位。广告监测机制不完善，不能对辖区内违法广告做到早发现、早处置，不按规定认真履行受理投诉举报职责，接到群众关于虚假违法广告的投诉举报之日起7个工作日没有提出处理意见，没有将调查处理结果按规定时限告知投诉举报人。对监测检查、投诉举报、部门移送、上级交办的虚假违法广告案件线索，不依法依规进行调查处理，对虚假违法广告作出行政处罚决定后，不能及时将处罚结果通报移送有关部门。
2、在广告协同监管上，联合惩戒作用发挥不好。对发布严重虚假违法广告的医疗机构、企业及产品经销商，不依法作出撤销广告审批文件、吊销执业许可、暂停广告发布业务等处罚措施；对不履行广告发布审查责任、虚假违法广告问题屡禁不止的媒体以及相关责任人，不依规依纪予以处理。
3、广告综合执法长效机制不健全不完善。虚假违法广告案件线索移交移送工作制度落实不到位，对调查处理虚假违法广告案件中发现需要问责线索的问题不能及时向纪检监察机关提出问责建议；对涉嫌虚假广告犯罪的，不能及时按照法定程序将有关线索、证据材料移送公安机关。
[bookmark: _GoBack]四、解释部门
黑龙江省工商行政管理局广告监督管理处负责牵头、组织、实施、协调相关部门、开展全省整治虚假违法广告联合执法专项行动工作。
咨询电话：0451-84572693。
 

 

