关于《黑龙江省工商行政管理局关于

贯彻落实<中共黑龙江省委 黑龙江省人民政府关于进一步优化发展环境的意见>的实施意见》的政策解读材料

2016年5月4日，省委、省政府制发了《关于进一步优化全省发展环境的意见》，对全省努力营造风清气正、公平正义、诚实守信、开放文明、服务高效的发展环境，进一步释放全省发展活力提出33条落实意见。2016年5月10日，为了深入贯彻落实省委省政府优化全省发展环境的部署，省工商局制定了《黑龙江省工商行政管理局关于贯彻落实<中共黑龙江省委黑龙江省人民政府关于进一步优化全省发展环境的意见>的实施意见》（黑工商发〔2016〕40号），结合全省工商和市场监管工作实际，提出38条具体措施。2017年9月，按照省工商局机关作风整顿有关整改要求，在解决视野窄、站位低，思想解放不够问题方面，针对学以致用不够问题，省工商局对上述38条具体措施进行了修改完善。

根据《黑龙江省规范性文件管理办法》有关规定，省工商局分别向国家工商总局、省工商局局领导和机关各处室、社会公众进行四次征求意见。经认真研究，对《黑龙江省工商行政管理局关于贯彻落实<中共黑龙江省委黑龙江省人民政府关于进一步优化全省发展环境的意见>的实施意见》（以下简称《意见》）进行了补充、修改和完善，吸收修改意见共计56条。

修改后的《意见》共五部分40条：第一部分是加快社会信用体系建设，营造守约践诺的信用环境，共7条；第二部分是提高服务效能，营造宽松便捷的准入环境，共10条；第三部分是整顿规范市场秩序，营造公平竞争的市场环境，共10条；第四部分是构建协同共治新机制，营造安全放心的消费环境，共6条；第五部分是从严教育管理干部，营造“马上办”的政务环境，共7条。

在本次修改完善过程中，总体上把握三个原则。一是结合新形势注重新提法。新的《意见》紧扣十九大精神和习近平新时代中国特色社会主义思想，紧紧围绕省第十二次党代会和省委十二届二次全会精神，把党中央以及省委省政府一些新提法、新论述、新要求融入其中。如：在《意见》的开篇第一段中就提出了“为深入贯彻落实党的十九大、省十二次党代会、省委十二届二次全会精神以及《中共黑龙江省委黑龙江省人民政府关于进一步优化全省发展环境的意见》，充分发挥工商行政管理职能，努力营造风清气正、公平正义、诚实守信、开放文明、服务高效的发展环境，进一步释放全省发展活力，为谱写新时代中国特色社会主义龙江篇章打造法治化国际化便利化的营商环境做出应有贡献”，这些内容与当前新提法都是完全一致的。二是具体内容上体现推陈出新。对已经完成的工作任务内容删掉，并根据新形势新任务即时进行了更新。如：在原《意见》中第1条中就有“2016年年底前各市（地）及省直管县级市建立健全社会信用体系建设工作领导小组及办公室，并将社会信用体系建设职能划转到工商和市场监管部门，落实内设机构、编制和人员”的内容，目前这项工作已经完成。新的表述就为“推动诚信建设制度化，推动实施《黑龙江省社会信用体系建设十三五规划》和《企业信用信息征集发布使用办法》”等内容。再如：第二部分“营造宽松便捷的准入环境”中，提出了深入推进“多证合一”改革、扎实开展“四零”承诺服务创建工作等工作，都是最新的工作内容。三是体现工作的长期性和连续性。此次修改，总体原则是以一段时期内始终坚持和推进的工作任务为主，对于年度工作目标以及临时性工作任务不再纳入《意见》之中。这样有利于一项工作持续长久深入推进，长期坚持，必将起到一个良好的效果。

